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fPoha

k usneseni vliady
ze dne E2rvna 201%. 441

Stanovisko

vlady k navrhu na vydani zdkona o zdravotnim pojiSni cizinci p¥i pobytu
na GzemiCeské republiky a o zn¥né zakonaé. 326/1999 Sb., o pobytu ciziric
na GzemiCeské republiky a o zn¥né& nékterych zakoni
(snémovni tisk ¢. 1023)

Vlada na své sdfzi dne 12.cervna 2013 projednala a posoudila navrh na
vydani zakona o zdravotnim pofiit cizinai pii pobytu na izem{eské republiky a
0 zmEné zékonaé. 326/1999 Sh., o pobytu cizinona UzemiCeské republiky a
0 zmen¢ nékterych zakof (sremovni tisk ¢. 1023), a vyslovila s timto navrhem
zakonanesouhlaszejména z nasledujiciclinebdu:

1. VIAda sice v obecné row¥insdili zangr predkladatel upravit povinnost
cizince uzatit pojistnou smlouvu o zdravotnim pogif na celou dobu jeho pobytu na
tzemi Ceské republiky, nicmé&nnavrh zakona o zdravotnim pofist cizinai pri
pobytu na UzemiCeské republiky v fedlozeném zmni v3ak vlada shledala jako
nekoncepni a nepijatelny.

2. Vlada pipomina, ze svym usnesenim ze dne 29. unora 20121 ulozila
zpracovat zcela novou pravni Upravu vstupu a polyrinol na UzemiCeské
republiky a volného pohybu ¢anmi Evropské unie a jejich rodinnychiglusnili na
tzemi Ceské republiky, a to detns nové pravni Upravy povinného korseiho
zdravotniho pojigni cizinai. PredloZeny navrh zakona o zdravotnim péjs$tcizinai
pii pobytu na Gzemieské republiky by tak nebyl s novou pravni GUprasiaineckého
prava provazan.

3. VIdda povazuje navrh zakona za né&shlny s pravem EU. iedevsim
pozadavky, aby cizinec, ktery zada na Gz€eské republiky o povoleni k pobytu nad
90 dni nebo o jeho prodlouzeni, éimsjednano zdravotni poji&iti, které setidi
vyhradré pravemCeské republiky (§ 6 odst. 3) a které zajig poskytovani &cnych
davek, a to s pojistitelem, jenZ je oprdmnprovozovat toto zdravotni pojti na
tzemiCeské republiky podle zakona o pé@Snictvi a ma uzaeny smluvni vztah
minimalne s 10 % poskytovatél zdravotnickych sluzeb zapsanych do Narodniho
registru poskytovatél zdravotnich sluzeb (8 10),fqustavuji pekadzku volného
poskytovani sluzeb, ktera se jevi jako neospullavtelna, a proto v rozporws 56



Smlouvy o fungovani EU. Navrh zakona je v rozpomseisekundarnim pravem EU
(nap. ¢l. 6 odst. 2 &l. 7 odst. 2 srrnice 2004/38/E;l. 7 a 9 smirnice 2004/81/ES,
¢l. 13 a 15 smrnice 2003/9/ES¢l. 13 snérnice 2001/55/ES¢l. 29 snérnice
2004/83/EU¢l. 21 sngrnice 2003/109/ES¢l. 12 snérnice 2005/71/ES nebd. 14
smernice 2009/50/ES).

4. Vlada konstatuje, Zze navrh zakonésgbi dojmem nevyvazenosti prav a
povinnosti pojistitele a osoby poj&E, a to ve prosgh pojifoven. Navrh na jednu
stranu stanovi povinnost byt pofist na druhou stranu tuto povinnost p@ji& osob
témet zadnym zfisobem nevyvazuje. Z toho plynoudkteré neodvodniné odchylky
od stavajici Upravy pojistné smlouvy i od Upravyazané do nového oanského
zakoniku. PestoZze z Uvodnich ustanoveni vyplyva, Ze zdravedjiBteni cizinal je
koncipovano jako povinné smluvni pofist, v rekterych dalSich ustanovenich jsou
pak pouzivany prvky, které s povinnym smluvnim §fiim nejsou konzistentni, a to
zejména povinnost pojiéven vytvdgit sitt smluvnich poskytovatél zdravotnich
sluzeb nejméh s 10 % poskytovatel zdravotnich sluzeb zapsanych v Narodnim
registru poskytovatélzdravotnich sluzeb a v ramci tétaestgjistit ,mistni acasovou
dostupnost* (§ 10).

5.Vlada uvadi, ze navrh zakona obsahuje zasadmiostaky, které
neodpovidaji fipravované koncepci zdravotniho pdjidt cizinat na GzemiCeské
republiky. Ve zmigné koncepci se @gitad s tim, Ze zdravotni sluzby poskytované
cizincim budou hrazeny kil z vaejného zdravotniho poji&ti nebo soukromého
zdravotniho pojigini nebo tyto sluzby bude kterych gipadech hraditifmo stat.
Z tohoto divodu by nemila byt stanovena povinnost uz#évpovinné soukromeé
zdravotni poji&ni u €ch osob, které sice nebudou pg@jist v rdmci véejného
zdravotniho pojini, ale které budou mit d@né sluzby hrazeny statem.

6. Vldda poukazuje na nejednoZnast vymezeni igdmetu Upravy, a tedy
pusobnosti ndvrhu zakona. Navrh zakona Wyja z povinnosti uzait pojistnou
smlouvu o zdravotnim poj&ti cizince zclenského statu Evropské unie, zemi
Evropského hospotgkého prostoru a Svycarské konfederace. Z textk wimi
jednozné&né, zda se tim mini toliko ¢éané €chto stal nebo i residentiéchto stab
nebo dokonce veSkeré osoby, které se na Uzaniot stal pred vstupem na GUzemi
Ceské republiky zdrZzovaly. Navrh zakona oproti sfi@vatpraw nezohleduje
piipady, kdy je Uhrada nakladgpojenych s poskytnutim zdravotnich sluzeb zajast
jinym zpasobem, a to na zaklagisemného zavazku pravnické osoby nebo statniho
organu nebo na zakladzavazku obsaZeného v pozvanisieném Policii Ceské
republiky.

7.Vldda ma za to, Ze navrh zakona upravujefipaptné moznosti zaniku
zdravotniho pojigni cizince, které by znamenaly vyluku z daného po&ho
soukromého pojighi, a to nafiklad v 8 14 odst. 1 pism. c). Hrozi tedy situamena
tzemi Ceské republiky budou pobyvat cizinci, ktenebudou mit zajighu Ghradu
zdravotnich sluzeb. Navrh zakona je takivgitnekonzistentni, kdyz na jednu stranu
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stanovi, Ze pojighi nelze perusit z dvodu nezaplaceni pojistného, ale na stranu
druhou pojisni rovnou ex lege uka@mje dnem nasledujicim po marném uplynuti
Ihaty stanovené pojistitelem v upomince k zaplacefispm&ho nebo jehdasti. Toto
reSeni nelze z koncé&piho hlediska fijmout ani s ¥domim toho, Ze je stanoveno, Ze
zmirgna lhita nesmi byt kratSi nez 30ida na danou skutrost je upozorén také
sam poji&nec, jedna-li se o osobu odliSnou od pojistnika.

8. Vlada uvadi, Ze kroénvySe uvedenych nedostétkavrh obsahuje rov
fadu legislativi-technickych nedostatk Navrzena norma obsazena v § 12 odst. 1 je
neuckita, obtizre interpretovatelna a aplikovatelnaiiggmz mize snadno vést ke
zneuziti v neprosfch pojisénca. VIada postrada i blizSi vymezeni pojmu ,rizika
bézr¢ hrazena z wejného zdravotniho poji&ti“ (8 8).



